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Visualisering — planlovens bestemmelser geelder ogsa i omrader omfattet af lands-
plandirektiver for udvidelse af sommerhusomrader

Sgnderborg Kommune vedtog en lokalplan for et nyt sommerhusomrade. Omradet er omfattet af
Miljgministeriets "Landsplandirektiv for udvidelse af sommerhusomrader i kystnaerhedszonen, juni
2005", som indeholder en neermere beskrivelse af omradet og fastszetter bestemmelser om udleeg
af et konkret afgreenset omrade.

Det anfgres bl.a. i lokalplanredeggrelsen, at planen indeholder en visualisering af den nye som-
merhusbebyggelse set fra forskellige punkter, der godtgar, at den nye bebyggelse ikke vil veere
synlig fra kysten, og at omradet vil blive meget synligt fra havet, men kun pa meget lang afstand.
Lokalplanforslagets forside er illustreret med et foto, og planen indeholder yderligere et mindre foto
samt tre mindre skitser.

Afggrelsen blev paklaget af naboer til planomradet, der gjorde gaeldende, at lokalplanforslaget ikke
overholdt kravene i planlovens § 16, stk. 3, om visualisering.

Naturklagenaevnet anfarte i afggrelsen, at de omfattede omrader ifglge landplandirektivets § 1.3 kan
overfgres til sommerhusomrade ved lokalplan efter lovens almindelige regler, og at direktivet saledes
ikke indebeerer, at planlovens § 16, stk. 3, kan fraviges ved lokalplanlaegningen.

Naevnet udtalte bl.a.:

"Efter planlovens § 16, stk. 3, stilles der ikke kun krav om oplysning om pavirkning af kysten, men der
skal oplyses om den visuelle pavirkning af omgivelserne. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der
herved menes hele kystlandskabet. Der skal saledes ogsa redegares for et lokalplanforslags pavirk-
ning af landskabet set fra andre sider end fra kysten og herunder ogséa for kommende bebyggelses
og beplantnings begraensning af udsigten fra land ud over kyst- og havomrader.

Som anfart i lovbemaerkningerne til bestemmelsen er det ikke et absolut krav, at lokalplanforslag skal
indeholde en visualisering af mulig bebyggelse i overensstemmelse med forslaget. Efter omsteendig-
hederne kan en beskrivelse veere tilstraekkelig. Det fremgar imidlertid ogsa af bemaerkningerne, at
der ma stilles starre krav til oplysningerne jo teettere lokalplanomradets tilknytning til vandet er, og at
oplysningerne om den visuelle pavirkning af kystlandskabet normalt bar ske ved en visuel gengivelse
af kystomraderne med det pateenkte byggeri.

Naturklagenaevnet finder det pa den baggrund ikke dokumenteret, at bebyggelsen ikke pavirker
kystlandskabet visuelt. Naturklagenaevnet finder heller ikke, at det pa baggrund af lokalplanredegg-
relsens oplysninger vil veere muligt at danne sig et indtryk af, hvorledes realisering af lokalplanens
byggemuligheder m.v. vil pavirke kysten og det omgivende kystlandskab. Redeggarelsen til lokal-
planforslaget lider saledes af en retlig mangel.



Naturklagenaevnet har i en reekke tilfelde fundet, at tilsideszettelse af en sadan veesentlig tilblivel-
sesforskrift ma fare til lokalplanens ugyldighed...

Spergsmalet er, om landsplandirektivet bar medfere, at denne sag far et andet udfald.

Formalet med kravene i planlovens § 16, stk. 3, er at give offentligheden et indtryk af, hvilken visu-
el pavirkning af kystlandskabet en udmgntning af lokalplanens bestemmelser vil have. | en lokal-
plan fastlaeges der normalt bestemmelser om omradets beliggenhed og starrelse, anvendelse,
bebyggelsesprocent, beliggenhed af bebyggelsen pa de enkelte ejendomme, bebyggelsens hgjde,
udseende (materialer og farver) samt udformning af ubebyggede arealer, herunder om omradet
f.eks. skal frinoldes for beplantning eller omvendt afskaermes fra det omgivende land ved hegn
eller haekke.

| landsplandirektivet er det fastsat, at der udleegges et omrade pé ca. 6,9 ha afgreenset som vist pa
kortskitsen i direktivet. Der ma maksimalt udstykkes 50 sommerhuse indenfor omradet, og den
vestligste del ma ikke bebygges.

Direktivet fastseetter saledes kun bestemmelse om omradets beliggenhed, starrelse og anvendel-
se, samt det maksimale antal sommerhuse. Den naermere udformning af omradet herunder, hvor
mange sommerhusgrunde, der faktisk udleegges, bebyggelsesprocent, bebyggelsens beliggenhed
pa grunden, hgjde, udseende og udformning af ubebyggede arealer m.v., der vil have veesentlig
indflydelse pa, hvorledes udmgntning af lokalplanen pavirker kystlandskabet, er farst fastlagt ved
lokalplanen.

Uanset landsplandirektivets bestemmelser har en opfyldelse af kravene i § 16, stk. 3, saledes fort-
sat stor betydning for offentlighedens mulighed for at vurdere lokalplanforslaget og pavirke lokal-
planleegningen ved at deltage i debatten herom. ”

Under hensyntagen til at planlovens § 16, stk. 3, er en vaesentlig tilblivelsesforeskrift, fandt Natur-

klagenzevnet, at den konstaterede retlige mangel var sa veesentlig, at det matte medfare afggrel-
sens ugyldighed.

(Afggrelse af 17. september 2009, j.nr. NKN-33-01466)
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