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Strandbeskyttelseslinjen – afholdelse af kræmmermarked (myndighedspassivitet) 
 

Miljøcenter Roskilde meddelte afslag til afholdelse af kræmmermarked indenfor 100 m fra kysten.  

 
Kræmmermarkedet havde været afholdt siden 1995 på en p-plads ud til offentlig vej. Amtet havde i 
1996 meddelt landzonetilladelse til afholdelse af kræmmermarkedet i ét år, og Fredningsnævnet 
havde meddelt dispensation til afholdelse af kræmmermarkeder i 1995 og 1996. 
 
Miljøcenteret begrundede afslaget med, at anvendelsen af området ville indebære en form for an-
vendelse, som ville være mere belastende for naturen både på kort og længere sigt. 
 
Klager (ejer og brugere) mente ikke, at kræmmermarkedet ville udgøre en belastning af naturen, 
bl.a. da markedet var afgrænset til p-pladsen. 
 
Naturklagenævnet udtalte bl.a.:  
  
”Kræmmermarkedet har været afholdt i 1995 og 1996 i henhold til tilladelser i weekenderne fra 
klokken 9 til 17 og efterfølgende uden tilladelse frem til miljøcenterets afslag i 2008 - i alt en perio-
de på 14 år. Det fremgår ikke af sagen, at de rette myndigheder – kommunen, amtet og frednings-
nævnet – har påtalt det ulovligt afholdte kræmmermarked i løbet af de seneste 12 år, selvom 
kræmmermarkedet har været kendt og velbesøgt af offentligheden. Idet kræmmermarkedet er en 
midlertidig opstilling og ikke har været afholdt siden miljøcentrets afslag i 2008, er der ikke længere 
tale om, at kræmmermarkedet kræver fysisk lovliggørelse. 
 
Det må lægges til grund, at arealet var omfattet af dagældende 100 m strandbeskyttelseslinje, da 
Roskilde Amt i 1996 meddelte tilladelse fra planlovens § 35 og dispensation fra Lov om offentlige 
veje § 80. Amtet var på daværende tidspunkt samtidig myndighed på strandbeskyttelsesområdet. 
Det fremgår ikke af amtets afgørelse, om amtet har vurderet, at det ansøgte ikke krævede dispen-
sation fra naturbeskyttelseslovens § 15 eller om amtet har glemt at påse forholdet til strandbeskyt-
telseslinjen.   
 
Nævnet finder, at i hvert fald amtet som tilsynsmyndighed – frem til kommunalreformens gennem-
førelse 1. januar 2007 – har udvist passivitet, da kræmmermarkedet må have været amtet be-
kendt, og det har været afholdt upåtalt gennem 12 år. Det fremgår ikke af sagen, at der har været 
klager fra naboer eller andre i de 12 år. Nævnet finder, at brugere af kræmmermarkedet og forpag-
teren af Kramgalleriet har indrettet sig efter, at kræmmermarkedet kan afholdes i weekender fra 
klokken 9 til 17. Videre har amtet og fredningsnævnet tidligere meddelt tilladelser og dispensatio-
ner til afholdelse af kræmmermarked i 1995 og1996. På dette grundlag finder nævnet, at der bør 
meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15 til afholdelse af det ansøgte kræmmer-
marked på lørdage og søndage fra klokken 9 til 17.” 
 
Naturklagenævnet ændrede herefter miljøcenterets afslag til en dispensation. 
 
(Afgørelse af 12. november 2009, NKN-1321-00427)  
   
 

         naturbeskyttelseslovens § 15 
         strandbeskyttelseslinje 
         myndighedspassivitet 
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